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Wprowadzenie

Powszechnie zauwazalny kryzys rodziny skutkuje tym, ze najbardziej pokrzywdzone
staja sie dzieci, ktore powinny w pierwszej kolejnosci mie¢ prawo wychowywac sie
w rodzinie naturalnej. Wszelkie odstepstwa w tym zakresie negatywnie wplywajg na
proces ich wychowania, a to przenosi si¢ na pozniejsze niewlasciwe funkcjonowanie
w zyciu dorostym. Instrumentem, przy wykorzystaniu ktérego ustawodawca stara
sie minimalizowa¢ wystepowanie negatywnych zjawisk zwigzanych z niemoznos-
cig wychowywania dziecka przez rodzing naturalna, jest uchwalona dnia 9 czerwca
2011 r. ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (tekst jedn.: Dz. U.
z 2015 r. poz. 332 z pdzn. zm.). Moca tej ustawy prawodawca podjal probe przyjscia
z pomocg rodzinom, ktore przezywaja trudnosci w realizacji funkcji opiekunczo-
-wychowawczej. W tym celu powotano do zycia nowsa kategorie pracownikéow - asy-
stentow rodziny, ktorych zadaniem jest wspieranie rodzin biologicznych. Dodatkowo
nalozono na jednostki samorzadu terytorialnego (gminy i — w ograniczonym zakresie
- powiaty) obowigzek kreowania instytucjonalnych form wsparcia tego typu rodzin
przez powolywanie placowek wsparcia dziennego. Obok dziatan ukierunkowanych
na utrzymanie dziecka w rodzinie naturalnej przywotana ustawa zawiera rozwigza-
nia normujgce kwestie dotyczace zapewnienia dziecku pieczy w sytuacji, gdy pomi-
mo podejmowanych dziatan rodzina biologiczna nie jest w stanie wlasciwie spetnia¢
funkcji opiekunczo-wychowawczych. Zapewnienie dzieciom pieczy zastgpczej wy-
stepuje w dwoch formach: rodzinnej i instytucjonalnej. W ramach pieczy rodzinnej
szczegblng role odgrywaja koordynatorzy, ktérzy stuzg pomoca rodzinom zastgpczym
oraz osobom prowadzacym rodzinne domy dziecka w realizacji stojacych przed nimi
zadan. Stanowig oni réwniez nowg kategori¢ pracownikéw wystepujacych w tej sferze
zycia publicznego. We wskazanej ustawie zawarto roéwniez unormowania dotyczace
instytucjonalnej pieczy zast¢pczej oraz przepisy dotyczace usamodzielniania oséb
opuszczajacych piecze zastepcza. Autonomiczng czescig tego aktu normatywnego sg
rozwigzania dotyczace postegpowania adopcyjnego, a w zasadzie unormowania okre-
$lajace przygotowanie rodziny do adopcji oraz wskazujace podmioty funkcjonujace
w tym zakresie.
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Wprowadzenie

Oddawany czytelnikowi komentarz zawiera analize unormowan, ktére zostalty przy-
jete w pierwotnej wersji, jak réwniez uwzglednia wprowadzone do niej zmiany. Wy-
pada zaznaczy¢, ze ustawa ta byla juz kilkukrotnie nowelizowana, co wskazuje jedy-
nie na to, ze ustawodawca szuka optymalnych rozwigzan. W niniejszym komentarzu
uwzglednione zostaly zmiany tej ustawy dokonane do wrzesnia 2015 r., przy czym
analizie poddano takze i te przepisy, ktore weszly w zycie z dniem 1 stycznia 2016 r.
Zabieg ten zmierza do tego, aby nada¢ komentarzowi mozliwie najbardziej aktualny
charakter.

Niniejsze opracowanie kierowane jest w pierwszej kolejnosci do pracownikéw organdw
administracji terenowej, ktorych zadaniem jest realizacja postanowienn komentowanej
ustawy na poziomie organu pierwszej instancji, jak réwniez organu odwotawczego. Jak
sie nam wydaje, opracowanie to bedzie réwniez przydatne osobom odpowiedzialnym
w poszczegélnych jednostkach samorzadu terytorialnego za dziatania zmierzajace do
minimalizowania negatywnych skutkéw braku wtasciwej realizacji przez rodzicéw bio-
logicznych funkeji opiekunczo-wychowawczych. Rozwazania zamieszczone w tym ko-
mentarzu mogg by¢ pomocne réwniez dla sedziéw sadéw rodzinnych, podejmujacych
kluczowe decyzje w zakresie objetym jej postanowieniami. Ponadto, jak si¢ wydaje,
bedzie on stanowil przydatng pozycje dla wszystkich tych, ktérzy beda zobligowani
do podejmowania dzialan na podstawie postanowien tej ustawy.
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USTAWA

z dnia 9 czerwca 2011 r.

O wspieraniu rodziny
| systemie pieczy zastepczej

(tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 332; zm.: Dz. U. z 2014 r. poz. 1188, poz. 1198;
Dz. U. z 2015 r. poz. 1045, poz. 1199, poz. 1830; Dz. U. z 2016 r. poz. 195)






Dla dobra dzieci, ktore potrzebuja szczegolnej ochrony i pomocy ze strony doro-
stych, srodowiska rodzinnego, atmosfery szczescia, milo$ci i zrozumienia, w trosce
o ich harmonijny rozwdj i przyszla samodzielnos¢ zyciowa, dla zapewnienia ochro-
ny przystugujacych im praw i wolnosci,

dla dobra rodziny, ktdra jest podstawowa komorka spoleczenstwa oraz naturalnym
$rodowiskiem rozwoju, i dobra wszystkich jej cztonkow, a w szczegélnosci dzieci,

w przekonaniu, Ze skuteczna pomoc dla rodziny przezywajacej trudnoséci w opieko-
waniu si¢ i wychowywaniu dzieci oraz skuteczna ochrona dzieci i pomoc dla nich
moze by¢ osiggnieta przez wspdlprace wszystkich osob, instytucji i organizacji pra-
cujacych z dzie¢mi i rodzicami - uchwala sie, co nastepuje:

. Komentowana ustawa poprzedzona jest preambula, czyli uroczystym wprowadzeniem.
Przyjecie takiego rozwigzania jest charakterystyczne dla aktéw odgrywajacych istot-
ng role w porzadku publicznym, z tego tez powodu czgsto wystepuje w ustawach za-
sadniczych, natomiast stosunkowo rzadko ustawodawca wykorzystuje ten instrument
w przypadku ustaw zwykltych. Odwotanie si¢ do niego w przypadku omawianej ustawy
$wiadczy o tym, ze nadaje temu unormowaniu szczegolng role i przypisuje mu istotne
znaczenie w porzadku prawnym. Podkresli¢ nalezy, ze sama w sobie preambuta nie rodzi
skutkéw prawnych dla adresatow ustawy. Nie mozna jednak twierdzi¢, ze jej brzmienie
jest dla nich bez znaczenia. Istota preambuly sprowadza si¢ do tego, ze ukierunkowuje
interpretacje ustawy i sposob jej stosowania, i to nakazuje traktowac ja jako wypowiedz
normatywna, majaca znaczenie dla analizy poszczegdlnych rozwigzan prawnych. Pre-
ambula przede wszystkim okresla cel ustawy i determinuje jej charakter, a tym samym
wyznacza kierunek, w ktéorym ma podazac interpretacja jej poszczegolnych unormowan.

. W preambule do omawianej ustawy w pierwszej kolejnosci wskazuje sie, ze ustawa ta
przyjeta jest dla dobra dzieci, ktdre potrzebuja szczegdlnej ochrony i pomocy ze strony
dorostych, srodowiska rodzinnego, atmosfery szczescia, milosci i zrozumienia, w tro-
sce o ich harmonijny rozwdj i przyszta samodzielnos¢ zyciowa, dla zapewnienia ochro-
ny przystugujacych im praw i wolnosci. Trzeba zwrdci¢ uwage, ze tres¢ przywotane-
go zdania preambuly nastrecza licznych watpliwoéci i ma niejednolitg strukture. Na
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Preambula

wstepie nalezy dostrzec, ze ustawodawca wykorzystal w tym zdaniu pojecia wlasciwe
dla réznych sfer zycia publicznego, poniewaz z jednej strony odwotal sie do termindw,
ktore wystepuja w jezyku prawnym (dzieci, prawa i wolnosci), z drugiej — postuzyt
sie pojeciami wlasciwymi dla pedagogiki (harmonijny rozwdj), jak roéwniez wykorzy-
stal zwroty charakterystyczne dla jezyka potocznego ($rodowisko rodzinne, atmosfera
szczg$cia, milosci i zrozumienia). Z punktu widzenia normatywnego szczegdlng uwage
nalezy zwroci¢ na te pojecia i zwroty, ktére wyznaczajg zakres omawianej ustawy, jak
réwniez rzutuja na wartosci przez nig preferowane. Pierwszym, a zarazem kluczowym
pojeciem wystepujacym w tej ustawie jest pojecie dziecka. Podkresli¢ trzeba, ze w ko-
mentowanym akcie prawnym nie zamieszczono definicji tego pojecia, zatem nalezy jej
poszukiwa¢ na gruncie innych unormowan prawnych. W polskim systemie prawnym
podstawowe ustawy, takie jak kodeks cywilny' i kodeks rodzinny i opiekunczy?, nie
definiuja pojecia dziecka, cho¢ w kodeksie cywilnym zamieszczone sg unormowa-
nia, ktére do tak okreslanej osoby odnoszg sie, a przykladem tego jest unormowanie
moéwiace, ze w razie urodzenia dziecka domniemywa sie, ze przyszto na $wiat zywe.
Z doprecyzowaniem tego pojecia spotykamy sie w Konwencji o prawach dziecka®, po-
niewaz w art. 1 stanowi sie, ze dziecko to kazda istota ludzka w wieku ponizej 18 lat,
chyba ze zgodnie z prawem odnoszacym si¢ do dziecka uzyska ono wczesniej petno-
letno$¢. Z definicja tego pojecia zetkniemy sie w art. 2 ustawy z dnia 6 stycznia 2000 r.
o Rzeczniku Praw Dziecka (Dz. U. Nr 6, poz. 69 z p6zn. zm.). Zgodnie z tym przepi-
sem dzieckiem jest kazda istota ludzka od poczecia do osiagniecia pelnoletnosci. Do
takiego ujecia nawigzuje kodeks cywilny, poniewaz przewiduje si¢ w nim, ze osoby
do 13. roku zycia nie majg zdolno$ci do czynnosci prawnych, natomiast osoby, ktore
ukonczyly 13. rok zycia (maloletni) dysponuja juz ograniczong zdolnoscia do czyn-
noséci prawnych. W $wietle powyzszego mozna przyjaé, ze dzieckiem bedzie kazda
osoba, ktéra nie bedzie osobg dorosta, czyli osoba pelnoletnig, a takg osobg jest osoba,
ktéra ukonczyla 18. rok zycia, wzglednie za zgoda sadu rodzinnego zawarta zwigzek
matzenski przed ukonczeniem tego wieku. Mocg omawianej ustawy ustawodawca za-
mierza wprowadzi¢ do polskiego systemu prawnego unormowania, ktére majg stuzy¢
dobru dzieci, w takim rozumieniu tego pojecia. Jednocze$nie wymienia wartosci, ktd-
re majg by¢ wyznacznikiem tego dobra, a mianowicie: potrzebe szczegdlnej ochrony
i pomocy ze strony dorostych, §rodowiska rodzinnego, atmosfere szczescia, milosci
i zrozumienia, w trosce o ich harmonijny rozwdj i przyszla samodzielnos¢ zyciows.
Zestaw tych wartosci ma zapewni¢ dzieciom przystugujace im prawa i wolnosci.

3. Drugim zadaniem stojacym przed komentowang ustawg jest zamieszczenie w niej roz-
wiazan stuzacych dobru rodziny, ktora jest podstawowa komorka spoteczenstwa oraz

! Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 121 z pézn. zm.).

2 Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 583).

3 Konwencja o prawach dziecka z dnia 20 listopada 1989 r. przyjeta przez Zgromadzenie Ogdlne Narodow
Zjednoczonych (Dz. U. z 1991 r. Nr 120, poz. 526 z p6ézn. zm.).
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naturalnym $rodowiskiem rozwoju, i dobru wszystkich jej cztonkow, a w szczegélnosci
dzieci. Tak wyznaczony cel omawianej ustawy nakazuje zwroci¢ uwage na wystepu-
jace tu pojecie rodziny. Zwrdcenie uwagi na jego tres¢ jest istotne z tego powodu, Ze
w polskim prawodawstwie wystepuje ono w zréznicowanych ujeciach, ktdre wzajemnie
do siebie nie przystaja. Rozwazania na ten temat nalezy rozpocza¢ od przedstawienia
pojecia rodziny na gruncie rozwigzan przyjetych w Konstytucji Rzeczypospolitej Pol-
skiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.). Trzeba zauwazy¢,
ze pojecie rodziny ma konstytucyjna podstawe, poniewaz w Konstytucji RP wystepuje
ono w art. 18 oraz 71. W art. 18 Konstytucji RP stanowi sie, ze rodzina znajduje si¢ pod
ochrong i opiekg RP, a w art. 71 przyjmuje sie, ze panistwo w swojej polityce spotecznej
i gospodarczej uwzglednia dobro rodziny. Rodziny znajdujace si¢ w trudnej sytuacji
materialnej i spotecznej, zwlaszcza wielodzietne i niepelne, maja prawo do szczegdl-
nej pomocy ze strony wladz publicznych (art. 71). Z przywotanych unormowan Kon-
stytucji RP wynika niezbednos$¢ przychodzenia z pomocs, w tym ze §wiadczeniami
ze wsparcia spofecznego i pomocy spolecznej, rodzinom znajdujacym sie w trudnej
sytuacji materialnej i spotecznej przez organy administracji rzadowej i samorzadu te-
rytorialnego, jak réwniez inne podmioty wykonujgce zadania na zlecenie tych orga-
noéw. Zamieszczenie w Konstytucji RP rozwigzan wskazujacych na szczegélne miej-
sce rodziny nie jest rownoznaczne z okresleniem, jak pojecie to nalezy interpretowaé
i rozumieé. Uwage zwraca fakt, ze w przywolanym art. 18 Konstytucji RP prawodawca
wskazal, ze malzenstwo jako zwiazek kobiety i mezczyzny, rodzina, macierzynstwo
i rodzicielstwo znajduja si¢ pod ochrona i opiekg Rzeczypospolitej Polskiej. Takie uje-
cie oznacza, ze prawodawca konstytucyjny dostrzega rozbieznos$¢ miedzy pojeciem
malzenstwa a pojeciem rodziny, ponadto jako autonomiczne wymienia pojecia macie-
rzynstwa i rodzicielstwa. Z przywolanego zestawu poje¢ jedynie pojecie rodziny ma
charakter niedookreslony, poniewaz trzy pozostale, jak si¢ wydaje, majg jednoznacznie
wyznaczony zakres pojeciowy. Okolicznos¢ ta skutkuje tym, ze tresci pojecia rodziny
poszukiwaé nalezy na gruncie ustaw zwyklych, a w pierwszej kolejnosci w komen-
towanej ustawie. W tym miejscu trzeba podkresli¢, ze komentowana ustawa nie za-
wiera definicji pojecia rodziny. Takie rozwigzanie jest zastanawiajace, zwlaszcza gdy
uwzgledni sie zakres objetych nig regulacji, jak rowniez gdy dostrzeze si¢ cele, jakim
przedmiotowa ustawa stuzy. Jednakze analiza innych ustaw zaliczanych do wsparcia
spolecznego czy tez pomocy spotecznej pozwala dostrzec, Ze ustawodawca, definiujac
pojecie rodziny na uzytek tych aktow normatywnych, czyni to w sposob zrdznicowa-
ny, od najbardziej ogolnego, zamieszczonego w art. 6 pkt 14 u.p.s., rozumiejac przez
nie osoby spokrewnione lub niespokrewnione pozostajgce w faktycznym zwigzku,
wspdlnie zamieszkujace i gospodarujace. W zblizony sposob prawodawca zdefiniowat

L. Zacharko, S. Nitecki, Prywatyzacja zadati publicznych w zakresie pomocy spotecznej (w:) Jednolitos¢
orzecznictwa samorzgdowych kolegiéw odwolawczych w zakresie pomocy spotecznej, red. S. Nitecki, Bielsko-
-Biata 2005, s. 751 n.
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pojecie gospodarstwa domowego na gruncie ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o do-
datkach mieszkaniowych (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 966 z pdzn. zm.). Inaczej
wytlumaczono to pojecie na gruncie ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o §wiadcze-
niach rodzinnych (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 114 z pézn. zm.) czy w ustawie
z dnia 7 wrzeénia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (tekst jedn.:
Dz. U. z 2015 r. poz. 859 z pdzn. zm.), poniewaz w unormowaniach tych przyjeto
pojecie rodziny sprowadzajace si¢ do wyliczenia oséb je tworzacych, niezaleznie od
tego, czy osoby te faktycznie takg rodzine stanowig. W tym przypadku nalezy mie¢
na uwadze to, ze pojecia te przyjmowane sg na uzytek $cisle okreslonego aktu norma-
tywnego i majg stuzy¢ okreslonemu celowi. Z tego tez powodu trzeba uznad, ze roz-
wigzania przyjete na gruncie innych ustaw zaliczanych do wsparcia spotecznego nie
sa przydatne do wyznaczenia zakresu wspomnianego pojecia. Podniesiona okolicznosé
skfania do skierowania poszukiwan w innym kierunku, a mianowicie w stron¢ prawa
rodzinnego. Problematyka zwiazana z rodzing jest domeng prawa rodzinnego, jednak-
ze — co istotne — ustawodawca na gruncie tego prawa rzadko postuguje si¢ pojeciem
rodziny”, lecz wykorzystuje inne pojecia, takie jak: malzenstwo jako zwigzek kobiety
i mezczyzny®, krewni, czyli osoby powiazane wiezami krwi, wérdd ktérych wyrdzni-
my krewnych w linii prostej (wstepni i zstepni) i rodzenstwo, oraz powinowaci, czyli
krewni drugiego matzonka.

. Przedstawione powyzej rozwazania pozwalajg uzna¢, ze przez pojecie rodziny rozumie
sie matzonkdw, ich krewnych oraz powinowatych’, a zatem osoby polaczone okre-
$lonymi prawami i obowigzkami wynikajacymi z wigzéw krwi lub tez w nastepstwie
przeprowadzenia przewidzianej prawem czynnosci prawnej przed uprawnionym or-
ganem (zawarcie zwiazku malzenskiego) i tak rozumiana rodzina podlega szczegdlnej
opiece i ochronie oraz pomocy wladz publicznych. Ponadto tak ujmowana rodzina
bedzie tg podstawowa komorka spoteczng majacg na celu rozwdj wszystkich jej czton-
kow, a w szczegolnosci dzieci. Dostrzec nalezy, ze w postanowieniach Konstytucji RP
wyodrebnia si¢ dwie kategorie rodzin, a mianowicie rodziny wielodzietne oraz niepel-
ne. Przez rodziny wielodzietne rozumie si¢ rodziny posiadajace troje i wigcej dzieci,
natomiast rodzina niepelna to taka, w ktdrej brak jest jednego z rodzicéw. Konstytu-
cja RP naklada na ustawodawce zwyklego obowigzek przyjmowania takich unormo-
wan prawnych, ktére beda w sposob szczegélny chronily sytuacje prawna tego typu
rodzin, a zatem mozna uznaé, Ze z tej perspektywy beda one w uprzywilejowanej
pozycji, jednakze to ten ustawodawca bedzie decydowal, w jakim stopniu i w jakim

> Pojecie rodziny jako podmiotu prawa pojawia si¢ kilkakrotnie w kodeksie rodzinnym i opiekunczym,
np. art. 91 § 1, art. 103 czy 134 k.r.o. Zob. E. Wisniowska, Rodzina jako podmiot prawa rodzinnego, AUW
Prawo CLIV, Wroctaw 1987, s. 2551 n.

6 Zob. art. 18 Konstytucji RP czy art. 1 k.r.o.

7 T. Smyczynski, Rodzina i prawo rodzinne w Swietle nowej Konstytucji, PiP 1997, z. 11-12, s. 191.
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zakresie rodzinom tym przyznawane beda szczegolna ochrona i wsparcie. Uzewnetrz-
nieniem tego bedg przyjmowane unormowania w ustawach zwykltych.

. Przeprowadzone rozwazania pozwalaja na przyjecie stwierdzenia sprowadzajacego sie
do tego, ze przewidziany cel przyjetej ustawy nie jest skierowany wprost do zwigzkow
partnerskich. W tym zakresie mozna si¢ zastanawiac, czy rodzice dziecka, ktérzy nie
pozostaja w zwigzku formalnym, beda mogli korzysta¢ z instrumentéw przewidzia-
nych w tej ustawie. Szczegdtowe unormowania komentowanej ustawy nie daja jedno-
znacznej odpowiedzi w tym zakresie, poniewaz mozna dostrzec unormowania, ktore
beda skierowane do poszczegolnych rodzicow, i to niezaleznie od tego, jakie beda
wystepowaly miedzy nimi relacje, jak rowniez wystepujg takie instrumenty, ktorych
wykorzystanie mozliwe bedzie jedynie w stosunku do rodzin w ujeciu formalnym.
W mojej ocenie komentowana ustawa nie obejmuje swoim zakresem takich zwigzkow
partnerskich, ktdre sg jednoplciowe, poniewaz beda one pozostawaly w opozycji do
ujecia przyjmowanego w Konstytucji RP, jednocze$nie mozna zauwazy¢, ze w licz-
nych unormowaniach tej ustawy ustawodawca przemilcza istnienie tego typu komo-
rek spotecznych i nie wypowiada si¢ w sposéb normatywny. Takie ujecie moze $wiad-
czy¢ o zaniechaniu ustawodawczym, bedgcym $wiadomym dzialaniem ustawodawcy,
wzglednie wynika¢ z niedostrzegania wystepowania tego problemu. Niezaleznie od
intencji, ktérymi kierowat si¢ ustawodawca, dostrzec nalezy wystepowanie zwiazkow
partnerskich sktadajacych sie z 0séb jednej plci majgcych na wychowaniu dziecko, dla
ktérego jeden z partneréw takiego zwiagzku bedzie rodzicem.

. Trzecim celem omawianej ustawy jest przekonanie ustawodawcy, ze skuteczna pomoc
dla rodziny przezywajacej trudnosci w opiekowaniu si¢ dzie¢mi i ich wychowywaniu
oraz skuteczna ochrona dzieci i pomoc dla nich moze by¢ osiagnieta przez wspotprace
wszystkich osob, instytucji i organizacji pracujacych z dzie¢mi i rodzicami. W zada-
niu tym mozna dostrzec, ze celem ustawy jest stworzenie instrumentow, przy wyko-
rzystaniu ktérych bedzie mozna skutecznie udziela¢ pomocy rodzinom przezywajg-
cym trudno$ci, przy czym trudnosci te zwigzane s3 z opiekowaniem si¢ dzie¢mi i ich
wychowaniem, a zatem problemy wynikajace z relacji miedzy dorostymi czlonkami
rodziny juz wykraczaja poza ramy tego unormowania. Wskazany cel skierowany jest
do rodziny w powyzej przyjetym rozumieniu i ukierunkowany jest na dzieci. Réwno-
cze$nie ustawodawca zaklada wspolprace wszystkich oséb i podmiotéw pracujacych
z dzie¢mi i rodzing. Nalezy zauwazy¢, ze w tym zakresie ustawodawca nie rozgranicza,
ze rozwigzania te skierowane sg do podmiotéw publicznych, ale zaktada, Ze w tym za-
kresie trzeba wykorzysta¢ wszystkie mozliwosci wynikajgce z organizacji danej spo-
feczno$ci. Zatem w ustawie nie wprowadzono zadnych ograniczen i barier w przy-
chodzeniu z pomoca rodzinie wymagajacej wsparcia. Takie ujecie $wiadczy o tym,
ze nadaje si¢ pojeciu rodziny priorytetowy charakter i stara si¢ objac¢ rodzine bedaca
w trudnej sytuacji wszelkimi dostepnymi formami pomocy. Wykorzystane pojecie
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wspolpracy zaklada, ze relacje miedzy podmiotami publicznymi odpowiedzialnymi za
realizacje postanowien niniejszej ustawy z podmiotami niepublicznymi oparte beda na
partnerstwie zmierzajacym do osiggniecia wspolnego celu. Podmioty publiczne beda
wykorzystywaly potencjat podmiotéw niepublicznych w celu uzyskania mozliwie naj-
wiekszych efektow podejmowanych dziatan.

. W tym miejscu nalezy dostrzec, Ze nie wprost, lecz w sposéb posredni ustawodaw-
ca wykorzystuje zasade pomocniczoéci, poniewaz zaklada, ze w pierwszej kolejno-
$ci rodzina jest zobowigzana podejmowa¢ dzialania zmierzajace do przezwyciezenia
trudnos$ci w niej wystepujacych, natomiast w momencie, w ktérym trudnosci te beda
przerastaly jej mozliwosci, bedzie mogla oczekiwaé pomocy ze strony innych uczest-
nikéw zycia spolecznego lokalizowanych na wyzszych szczeblach organizacji, a zatem
podmiotéw niepublicznych, a w dalszej kolejnosci - odpowiedzialnych podmiotéw
publicznych, facznie z wykorzystaniem wladzy sadownicze;.
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Przepisy ogdlne
TN Ustawa okresla:

1) zasady i formy wspierania rodziny przezywajacej trudnosci w wypelnianiu
funkgcji opiekunczo-wychowawczych;

2) zasady i formy sprawowania pieczy zastepczej oraz pomocy w usamodzielnia-
niu jej petnoletnich wychowankdéw;

3) zadania administracji publicznej w zakresie wspierania rodziny i systemu pie-
czy zastepczej;

4) zasady finansowania wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej;

5) zadania w zakresie postepowania adopcyjnego.

1. Przedmiotowa ustawa ukierunkowana jest na dwa zagadnienia wynikajace z jej tytutu
- przedmiotem jej zainteresowania jest wspieranie rodziny i piecza zastepcza. Proble-
matyka ta przed przyjeciem komentowanego unormowania zlokalizowana byla w usta-
wie 0 pomocy spofecznej, a zatem byla czg¢$cia pomocy spotecznej. Z takiego umiejsco-
wienia tej problematyki wynikaly okreslone konsekwencje, poniewaz pomoc spoleczna
jest elementem domkniecia systemu zabezpieczenia spotecznego, a $wiadczenia prze-
widziane w tej sferze dzialania panstwa przyznawane s3 w warunkach uznania admi-
nistracyjnego. Wyprowadzenie problematyki wsparcia rodziny, jak réwniez dotyczacej
systemu pieczy zastepczej z pomocy spolecznej i przeniesienie jej do wyodrebnianego
w literaturze wsparcia spotecznego ma liczne i wielostronne konsekwencje. W pierw-
szej kolejno$ci $wiadczenia przyznawane w ramach wsparcia spolecznego nie sg przy-
znawane w warunkach uznania administracyjnego, a zatem po spetnieniu wskaza-
nych w prawie wymogoéw przystuguja beneficjentowi. Poza tym w ramach wsparcia
spotecznego przewiduje si¢ do wykorzystania inne instrumenty pracy z rodzing niz
te, ktore sa charakterystyczne w ramach pomocy spotecznej. Nie jest to rOwnoznaczne
z tym, Ze instrumenty wlasciwe pomocy spotecznej, takie jak wywiad srodowiskowy
czy kontrakt socjalny, sa w pelnym zakresie odrzucone, jednakze ich praktyczne wy-
korzystanie ulega ograniczeniu, a w to miejsce wchodza inne instrumenty przystu-
gujace uprawnionym organom panstwa, a w szczegolnosci wladzy sadowniczej, ktora
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w omawianej kwestii dysponuje istotnymi mozliwo$ciami o charakterze wladczym
i ingerujacym w zycie poszczegdlnych rodzin. Obok dostrzezonych i sygnalizowa-
nych konsekwencji nie mozna poming¢ rowniez i takiej, ktéra odwotuje si¢ do sfery
odczué. W spoleczenstwie wystepuje negatywny odbidr dziatan podejmowanych przez
pomoc spoleczng, zatem wyprowadzenie tej dziatalnosci z pomocy spotecznej uwalnia
dzialania w tej sferze zycia publicznego z odium pomocy spolecznej. Réwnoczesnie
nalezy zauwazy¢, ze uwolnienie to nie jest petne, poniewaz w wielu momentach dzia-
fania w omawianym zakresie beda prowadzily te same podmioty, ktére s3 powolane
do realizacji zadan pomocy spotecznej, a w wielu przypadkach beda to te same osoby.
Tym samym zakladany rezultat nie zostat osiggniety w stopniu oczekiwanym.

. Problematyka normowana przedmiotowg ustawg z jednej strony ma swoje konstytucyj-

ne zakotwiczenie, poniewaz art. 72 ust. 1 i 2 Konstytucji RP stanowi, ze Rzeczpospolita
Polska zapewnia ochrone praw dziecka. Kazdy ma prawo zada¢é od organdéw wiadzy
publicznej ochrony dziecka przed przemoca, okrucienstwem, wyzyskiem i demorali-
zacja, a dziecko pozbawione opieki rodzicielskiej ma prawo do opieki i pomocy wtadz
publicznych. Przywolany przepis Konstytucji RP z punktu widzenia niniejszego ko-
mentarza odgrywa kluczowg role, poniewaz zawiera w sobie kilka zwrotow i poje¢ ma-
jacych fundamentalne znaczenie. W pierwszej kolejno$ci nalezy dostrzec, ze w prze-
pisie tym mowi si¢ o prawach dziecka, a zatem mozna uznag, ze jest to konstytucyjne
prawo przystugujace kazdej osobie bedacej dzieckiem. Warto w tym miejscu zauwazy¢,
ze dziecko jest rowniez osobg fizyczng i pelnoprawnym obywatelem Rzeczypospoli-
tej, zatem przystuguja mu wszystkie prawa przewidziane w Konstytucji RP, natomiast
przedmiotowy przepis zawiera norme, na mocy ktorej sytuacja prawna dziecka dozna-
je wzmocnienia. Wymienienie w przywolanym przepisie negatywnych zjawisk, przed
ktérymi dziecko ma by¢ chronione, nalezy uzna¢ jedynie za wzmocnienie praw przy-
stugujacych dziecku, jak réwniez natozenie na organy wtadzy panstwowej obowiazku
zwrdcenia szczegolnej uwagi na wskazane zagrozenia czekajace na dziecko. Analizujac
przedmiotowy przepis, dostrzec nalezy, ze zostala w nim zamieszczona zasada subsy-
diarnoéci®, a to oznacza, ze zapewnienie opieki dziecku i prawidlowe jego wychowanie
jest zadaniem rodziny i rodzicéw, dopiero w sytuacji, gdy oni nie sa w stanie w sposob
prawidlowy wypelnia¢ tej funkeji, dziecko ma prawo oczekiwa¢ od wladz publicznych
podjecia dzialan zmierzajacych do przyjscia mu z pomoca. Uzewnetrznieniem posta-
nowien przedmiotowego przepisu jest tre$¢ komentowanej ustawy, poniewaz jej zawar-
to$¢ merytoryczna zwigzana jest z podejmowaniem przez organy wiadzy publicznej
dziatan zmierzajacych do zapewnienia dziecku opieki i wychowania w przypadkach,
gdy rodzina biologiczna nie daje sobie rady z wypelnianiem tej funkcji. Jednoczesnie
unormowanie to doznaje wzmocnienia innymi postanowieniami przywolanego aktu,
poniewaz w art. 71 ust. 1 Konstytucji RP przewiduje sie, ze panstwo w swojej polityce

Zob. wyrok WSA w Biatymstoku z dnia 22 kwietnia 2008 r., IT SA/Bk 822/07, LEX nr 488513.
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Dzial I. Przepisy ogdlne Art. 1

spolecznej i gospodarczej uwzglednia dobro rodziny, a rodziny znajdujace si¢ w trud-
nej sytuacji materialnej i spolecznej, zwlaszcza wielodzietne i niepelne, majg prawo
do szczegblnej pomocy ze strony wladz publicznych. W przywotanym unormowaniu
charakterystyczng role odgrywa pierwsze zdanie przytoczonego przepisu, poniewaz
przewiduje ono, Ze panstwo w swojej polityce spofecznej i gospodarczej uwzglednia
dobro rodziny, a dobrze funkcjonujgca rodzina jest najlepszym $rodowiskiem dla
dziecka. W przepisie tym mowa jest rowniez o trudnej sytuacji materialnej i spotecz-
nej rodziny, zwlaszcza rodziny wielodzietnej lub niepelnej, i tego typu rodziny moga
liczy¢ ze strony wladz publicznych na szczegdlne wsparcie. Komentowana ustawa takze
i w tym zakresie jest dopelnieniem postanowien tego unormowania Konstytucji RP.
Z kolei na mocy art. 48 Konstytucji RP rodzice majg prawo do wychowania dzieci
zgodnie z wlasnymi przekonaniami. Wychowanie to powinno uwzglednia¢ stopien
dojrzatosci dziecka, a takze wolno$¢ jego sumienia i wyznania oraz jego przekonania.
Ograniczenie lub pozbawienie praw rodzicielskich moze nastgpi¢ tylko w przypadkach
okreslonych w ustawie i tylko na podstawie prawomocnego orzeczenia sadu. Istota
przedmiotowego przepisu sprowadza si¢ do tego, ze rodzice dysponujg szczegdlnymi
prawami wzgledem dziecka, jak rowniez w zakresie zasad jego wychowania, jedyne
ograniczenia mogg nastepowaé wylacznie w przypadkach okreslonych w przepisach
prawa powszechnie obowigzujgcego i na mocy prawomocnego orzeczenia sadu po-
wszechnego. Zatem organy administracji publicznej zajmujace si¢ sprawami rodziny
nie sg uprawnione do podejmowania orzeczen ograniczajacych rodzicom wiladze ro-
dzicielska, dysponujg natomiast kompetencjami w zakresie przychodzenia z formami
wsparcia rodzinom znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji.

. Komentowany przepis zamieszczony jest w dziale pierwszym ustawy, zatytulowanym
»Przepisy ogolne”. Warto zwrdci¢ uwage na fakt, ze analizowana ustawa podzielona
jest na 10 dzialéw, przy czym ukierunkowane sa one na regulowanie poszczegélnych
zagadnien bedacych przedmiotem zainteresowania komentowanej ustawy, a w szcze-
golnosci na nastepujace kwestie: wsparcie rodziny, piecza zastepcza, pomoc dla 0sob
usamodzielnianych, postepowanie adopcyjne, zadania administracji publicznej w za-
kresie wspierania rodzin i systemu pieczy zastgpczej, zasady finansowania wspierania
rodzin i systemu pieczy zastepczej, kara pieni¢zna, zmiany w przepisach obowiazuja-
cych oraz przepisy przejsciowe i koncowe. Wskazane dzialy skladaja si¢ z rozdziatéw,
jako kolejnych jednostek systematyzacyjnych ustawy.

. Wstepna analiza przepiséw dzialu zainicjowanego analizowanym przepisem pozwala
dostrzec, ze ustawodawca zamiescit w nim rozwigzania dotyczace zakresu podmioto-
wego ustawy, jak rowniez podstawowe cele i zasady tego aktu normatywnego. Jedno-
czes$nie nalezy zauwazy¢, ze juz w samej nazwie dzialu brak jest odwotania do tego,
ze zostaly w nim zamieszczone zasady i cele. Takie ujecie tego zagadnienia moze su-
gerowac, ze unormowania te nie maja tak generalnego charakteru, jak mialo to miej-
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Stanislaw Nitecki - doktor habilitowany nauk prawnych, profesor Uniwersytetu Opolskiego,
kierownik Katedry Prawa Administracyjnego na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu
Opolskiego; sedzia w Wojewddzkim Sadzie Administracyjnym w Gliwicach. Jest autorem licz-
nych publikacji naukowych z zakresu prawa administracyjnego i prawa socjalnego.

Aleksandra Wilk - doktor nauk prawnych, pracownik naukowo-dydaktyczny na Wydziale Prawa
i Administracji Uniwersytetu Opolskiego; konsultant prawny w Osrodku Interwencji Kryzysowej
Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Opolu; opiekun naukowy Studenckiej Poradni ,,Bona
fides”. Aktywnie wspdlpracuje z organizacjami pozarzadowymi w Opolu, m.in. Stowarzyszeniem
Quisisana oraz Fundacja Pomoc Pokrzywdzonym VICTIM. Jest autorkg publikacji naukowych z za-
kresu prawa rodzinnego i opiekuriczego, w szczegdlnosci stosunkdw miedzy rodzicami a dzie¢mi,
a takze praw czlowieka oraz systemu prawnego pomocy spolecznej w Polsce.

Komentarz stanowi wnikliwe omoéwienie problematyki wsparcia rodziny i pieczy zastepczej z per-
spektywy prawa administracyjnego. W ksigzce poruszone zostaly kwestie wszelkich procedur
wystepujacych w zakresie wspierania rodzin i pieczy zastgpczej, poczawszy od jurysdykcyjnego
postepowania administracyjnego po czynno$ci materialno-techniczne w tym zakresie.

Autorzy przedstawili m.in. takie zagadnienia jak:

- administracyjne problemy gmin w zakresie wspierania rodzin, ktore maja klopoty w realizacji
funkgji opiekunczo-wychowawczej,

kwestie wynikajace z realizowania przez powiaty i wojewodztwa pieczy zastepczej wykony-
wanej w formie rodzinnej i instytucjonalnej,

- administracyjne uwarunkowania postepowania adopcyjnego,

- odplatno$¢ rodzicow za pobyt dziecka w pieczy zastepczej,

- usamodzielnianie 0sob opuszczajgcych piecze zastepcza.

Komentarz do zawartych w ustawie regulacji prawnych oparty zostal na analizie pogladéw doktry-
ny prawniczej, bogatego orzecznictwa oraz aktéw prawnych powigzanych z omawiang ustawa.

W opracowaniu uwzglednione zostaly zmiany ustawy dokonane do wrze$nia 2015 r., przy
czym analizie poddano takie przepisy, ktore weszly w zycie z dniem 1 stycznia 2016 r. Ponadto
omowiono ostatnig nowelizacje dotyczaca przyznania dodatku wychowawczego dla rodziny
zastepczej oraz prowadzacej rodzinny dom dziecka.

Publikacja przeznaczona jest dla pracownikdw organdéw pomocy spolecznej, osrodkow adopcyj-
nych, samorzadowych kolegiéw odwotawczych oraz organizacji pozarzadowych. Bedzie przydat-
na réwniez sedziom sadoéw administracyjnych i sadéw powszechnych orzekajacym w sprawach
pieczy zastepczej, radcom prawnym i adwokatom zajmujgcym sie problemami rodziny.
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